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Liebe Leserin, lieber Leser,

mit diesem Newsletter mochten wir Ihnen zwei weitere wichtige Neuerungen im Bereich
Arbeits- und Sozialversicherungsrecht bekannt machen.

Auf den folgenden Seiten finden Sie diese beiden Themen:

> EinfUhrung Lieferkettensorgfaltspflichtgesetz

> Hinweisgeberschutzgesetz

FUr RUckfragen zu beiden Fachartikeln steht Ihnen das WTS Experten-Team gerne zur
Verfigung.

Mit freundlichen Grilen

Otfrid Bohmer

Ketstin IKind
/'f' / O = ‘
(- < 2_(_—, C,, — T . .
Director - Rechtsanwalt ctar: tenberaterin
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EinfUhrung Lieferkettensorgfaltspflichtgesetz

Am 01.01.2023 ist das Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz (LkSG) in Kraft getreten und
damit eine Reihe an Pflichten fUr groflere Unternehmen. Das LkSG dient in erster Linie
zur Einhaltung von menschenrechtsbezogenen und umweltbezogenen Pflichten in
Lieferketten. Eine zivilrechtliche Haftung ist allerdings weiterhin ausgeschlossen.

Betroffen sind zunachst nur Unternehmen ab 3.000 Arbeitnehmern. Ab 01.01.2024
werden auch Unternehmen ab 1.000 Arbeitnehmern in die Pflicht genommen. VerstoRe
gegen das LkSG konnen mit Bul3geldern von bis zu 8 Mio. Euro oder Sperren fir die
offentliche Auftragsvergabe geahndet werden. Zwingend wird ein Compliance-System
zur Beachtung der Sorgfaltspflichten einzurichten sein.
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1 Wer ist betroffen, was ist geschutzt

Am 11.06.2021 wurde durch den Bundestag das Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz
(LkSG) verabschiedet, welches am 01.01.2023 in Kraft getreten ist. Analog zum deut-
schen Gesetz wird momentan auf europaischer Ebene ein Richtlinienvorschlag erarbei-

tet, der dann auch andere Mitgliedstaaten in die Pflicht nehmen wird.

1.1 Adressatenkreis

Betroffen von dem Anwendungsbereich des LkSG sind gem. § 1 Abs. 1 LkSG zunachst
alle Unternehmen unabhangig von ihrer Rechtsform, die ihre Hauptverwaltung, Haupt-
niederlassung, Verwaltungssitz oder ihren satzungsmalligen Sitz im Inland haben und
in der Regel mindestens 3.000 Arbeitnehmer im Inland beschaftigen.

Dabei zihlen entsandte Arbeitnehmer ins Ausland mit, ebenso samtliche inlandischen
Arbeitnehmer konzernangehoriger Unternehmen gem. § 1 Abs. 3 LkSG.

Ab 01.01.2024 reduziert sich der Schwellenwert der beschaftigten Arbeitnehmer auf
mindestens 1.000 Arbeitnehmer, womit dann auch diese Unternehmen in Deutschland
betroffen sein werden.

Mittelbar wird das Gesetz aber auch sicherlich Auswirkungen auf Unternehmen haben,
die unter dem Schwellenwert liegen, , da sie regelmalig Teil von Lieferketten sind und
daherin die Analyse und den Anforderungen der direkt adressierten Unternehmen ein-
bezogen werden.
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1.2 Geschutzte Rechtspositionen und umweltrechtliche Risiken

GeschuUtzte Rechtsposition sind solche, die sich aus den in der Anlage zum Gesetz
aufgelisteten volkerrechtlichen Ubereinkommen zum Schutz der Menschenrechte
und der Umwelt ergeben.

Uberschlagig lassen sich die geschitzten Rechtgiter in Arbeitnehmerschutz, Schutz
der Lebensgrundlage und Schutz der Menschenrechte untergliedern. Beispielhaft fallt
darunter das Verbot der Kinderarbeit, die Missachtung von Gesundheitsschutz oder die
Verwehrung des Zugangs zu Nahrung und Wasser.

Umweltbezogene Verbote sind in § 2 Abs. 3 LkSG und den dort aufgefihrten volker-
rechtlichen Umweltschutzabkommen normiert und richten sich auf die Vermeidung
bestimmter Umweltrisiken, wie z.B. die Herstellung und Verwendung von Quecksilber.

1.3 Die Lieferkette

Lieferketten in Sinne dieses Gesetzes beziehen sich auf alle Produkte und Dienstleistun-
gen eines Unternehmens. Sie beginnt bei der Herstellung eines Produkts, angefangen
bei der Rohstoffgewinnung bis hin zur Lieferung an den Endkunden. Grundsatzlich um-
fasst ist somit der eigene Geschaftsbereich, das Handeln des unmittelbaren Zulieferers
sowie auch das Handeln des mittelbaren Zulieferers.

2 Bemuhenspflichten

Neu eingefihrt mit dem LkSG werden die sog. BemUhenspflichten. Diese werden zwar
im Gesetz nicht ausdricklich genannt, werden allerdings bei der Begrindung des Ent-
wurfs verwendet. BemiUhenspflichten sind von Erfolgspflichten und der Garantiehaftung
abzugrenzen. Ein Verstol3 liegt daher gerade nicht vor, wenn der Regelungsadressat in
angemessenen Umfang Vorkehrung zur Verhinderung einer Rechtsgutverletzung getrof-
fen hat und dennoch Verletzung eingetreten ist. Ein Unternehmen kann dann nicht fir

die Verletzung belangt werden.

DemgegenUber liegt aber bereits ein VerstoR vor, wenn keines der genannten geschitz-
ten Rechtsguter verletzt ist, aber den Bemuihungspflichten nicht ausreichend Rechnung

getragen wurde.

Der Malistab der ErfUllung der Pflichten steht unter einem Angemessenheitsvorbehalt.
Von Unternehmen kann nur verlangt werden, was ihnen aufgrund ihres individuellen
Kontextes moglich ist. Das heil3t, an kleinere Unternehmen werden nicht die gleichen
Anforderungen gestellt, wie an groRere Unternehmen, um Uberforderungen zu vermei-
den.
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3 Sorgfaltspflichten

Das LkSG verpflichtet die Unternehmen, Sorgfaltspflichten einzuhalten. Die Umsetzung
des Gesetztes und vor allem die Einhaltung der Pflichten wird durch das Bundesamt fur
Wirtschaft und Einfuhrkontrolle (BAFA) kontrolliert. Zu den Sorgfaltspflichten der Unter-

nehmen gehoren:
> Die Einrichtung eines Risikomanagements und DurchfGhrung einer Risikoanalyse
> Verabschiedung einer Grundsatzerklarung der unternehmerischen Menschen-
rechtsstrategie
> Verankerung von Praventionsmalinahmen
> Sofortige Ergreifung von Abhilfemalinahmen bei festgestellten Rechtsverstolen
> Einrichtung eines Beschwerdeverfahrens

> Dokumentations- und Berichtspflichten fir die Erfillung der Sorgfaltspflichten.

3.1 Risikomanagement

Jedes Unternehmen hat gem. § 4 Abs. 1 LkSG ein Risikomanagement zur Einhaltung der
Sorgfaltspflichten einzurichten. Die genaue Ausgestaltung bleibt den Unternehmen Gber-
lassen. Es hat dafir Sorge zu tragen, dass die Einleitung und Umsetzung geeigneter Mali-

nahmen zur Minimierung und Beendigung von Risiken durchgefihrt werden.

Dazu gehort ausdricklich auch die Einrichtung eines Beschwerdeverfahrens. Dieses soll
es unmittelbar Betroffenen, ebenso wie diejenigen, die Kenntnis von potentiellen oder
tatsachlichen Verletzungen haben, ermoglichen, auf Risiken und Verletzungen hinzuwei-
sen.

3.2 Risikoanalyse

Kernstick des LkSG ist die Risikoanalyse, die gem. § 5 Abs. 4 LkSG einmal im Jahr sowie
anlassbezogen von den Unternehmen durchzufihrenist. Dazu muss von den Unterneh-
men ein Risikomanagement eingerichtet werden. Dies kann etwa durch Benennung eines
Menschenrechtsbeauftragen erfolgen.

Ziel der Risikoanalyse ist es, menschenrechts- und umweltbezogene Risiken im eigenen
Geschaftsbereich und in der Lieferkette zu erkennen und fir die weitere Bearbeitung zu

priorisieren.
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Unterschieden wird zwischen einer regelmalligen und anlassbezogenen Risikoanalyse.

Die regelmallige Risikoanalyse muss einmal im Jahr stattfinden und betrifft alle Risiken im
/ ] eigenen Geschaftsbereich und

l b ‘ die des unmittelbaren Zulieferers.
Die anlassbezogene Analyse wird

| zum einem durch substantiierte
Kenntnis moglicher Verletzungen
bei einem oder mehreren mittel-
baren Zulieferern ausgelost, zum
anderen bei Anderung der Ge-

schaftstatigkeit, die mit konkre-
ten neuen Risiken einhergehen.

‘ Bei Betrachtung der Risiken ist
auf die Perspektive der Beschaf-
tigten abzustellen. Die Risiken werden zunachst abstrakt ermittelt, um danach nach einer
konkreten Betrachtung je nach Gewichtung priorisiert zu werden.

3.3 Praventionsmallnahmen

Werden Risiken erkannt, missen geeignete praventive MalRnahmen ergriffen werden.
Die Risiken sollen durch entsprechende Mallnahmen minimiert und beendet werden.

So kénnen zum Beispiel Menschenrechtsklauseln vertraglich mit den Zulieferern verein-
bart werden, Kontrollmalinahmen eingefihrt, Schulungen angeboten oder ein (oder
mehrere) Menschenrechtsbeauftragte ernannt werden.

Liegen bereits Menschenrechtsverletzungen vor, so sind gem. § 7 Abs. 1 S. 1 LkSG un-
verziglich wirksame AbhilfemaBnahmen zu ergreifen. Auch hier gilt ein abgestufter
Sorgfaltsmalistab, wonach sich zunachst auf den eigenen Geschaftsbereich konzentriert
werden soll. Als ultima ratio sind die Geschaftsbeziehungen abzubrechen.

3.4 Berichtspflichten

Ausgangspunkt fir die Erfillung aller Sorgfaltspflichten ist die Grundsatzerklarung gem.
§ 6 Abs. 2 LkSG. Die Grundsatzerklarung beschreibt des Verfahrens, mit dem die Sorg-
faltspflichten erfUllt werden. Darin enthalten sind die aufgrund der Risikoanalyse fest-
gestellten prioritaren Risiken und festgelegten Erwartungen, die das Unternehmen an
Beschaftigte und Zulieferer in der Lieferkette richtet.

Die Unternehmen sind dazu verpflichtet zu dokumentieren, wie sie ihre Sorgfaltspflich-
ten erfllen, vgl. § 10 Abs. 1 LkSG.

DarUber hinaus sind die Unternehmen zur Veroffentlichung eines Jahresberichts gem.
§ 10 Abs. 2 LkSG verpflichtet.
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Diese Berichte werden jahrlich zur Kontrolle an das Bundesamt fir Wirtschaft und Aus-
fuhrkontrolle (BAFA) geschickt und erfolgen durch Beantwortung eines Fragebogens.
Der Bericht erfolgt jeweils fUr das vergangene Geschaftsjahr und soll Auskunft darUber
geben, ob und welche Risiken identifiziert worden sind, was dagegen unternommen
worden ist, wie die Mallnahmen bewertet werden und welche Schlussfolgerungen fir
die Zukunft gezogen werden.

Der Jahresbericht muss spatestens vier Monate nach Ende des Geschaftsjahres bei dem
BAFA eingereicht und auf der Unternehmenswebseite veroffentlich werden. Die Einrei-

chung des Berichts kann voraussichtlich elektronisch erfolgen.

L Folgen der Missachtung

Kommen Unternehmen ihrer Pflicht zur Risikoanalyse, zur Einrichtung eines Beschwerde-
verfahrens, zu PraventionsmalRnahmen oder dem wirksamen Abstellen von bekannten
Verletzungen nicht nach, drohen BuRgelder von bis zu 8 Millionen Euro oder bis zu

2 % des Jahresumsatzes (diese gilt nur fir Unternehmen mit mehr als 400 Millionen

Euro Jahresumsatz).

Zudem konnen Unternehmen, die gegen das Gesetz verstollen, ab einem verhangten
BuRgeld von in der Regel wenigstens 175.000 €, bei bestimmten Verstoen héhere
Bullgelder, fur bis zu drei Jahren von der Vergabe 6ffentlicher Auftrage ausgeschlossen
sein.

Eine Haftung fUr die Zulieferer bleibt, ebenso wie eine zivilrechtliche Haftung, weiterhin
ausgeschlossen.

5 Ausblick

Das LkSG erfordert die Einrichtung eine internen Compliancesystems, mit dem die Liefer-
ketten laufend hinsichtlich Risiken analysiert und Vorsorge vor moglichen VerstolRen ge-
troffen werden muss, was die bereits vorhandenen anderweitigen Compliance-Anforde-
rungen nochmal deutlich erh6hen wird. Folge des Lieferkettensorgfaltspflichtgesetzes
konnte der RUckzug aus Entwicklungslandern sein.

Eine Pflicht zur Beendigung von Lieferketten, in denen die Mallgaben dieses Gesetzes
nicht erfillt werden konnen, ist nicht verankert. Allerdings ist dann mit den oben ge-
nannten Konsequenzen zu rechnen

Autoren: RA Otfrid Bohmer (Minchen) und Rentenberaterin Kerstin Kind (Frankfurt
a.M.)

FUr RUckfragen steht Ihnen das WTS Experten-Team gerne zur Verfigung.
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Hinweisgeberschutzgesetz

Das Hinweisgeberschutzgesetz wurde nunmehram 16.12.2022 vom deutschen Bundes-
tag beschlossen. Durch dieses Gesetz sollten sogenannte Whistleblower besser vor

Benachteiligungen geschitzt werden.

Entgegen der allgemeinen Erwar-
tung hat der Bundesrat diesem zu-
stimmungspflichtigen Gesetz in sei-
ner Sitzung vom 10. Februar 2023

nicht zugestimmt. Es ist zu erwar- NN T T L
ten, dass der Vermittlungsaus- / LSLEN
schuss angerufen werden wird.

Denn letztlich muss Deutschland
die zugrunde liegende EU-Richtli-
nie umsetzen. Eine Befassung mit
diesem Gesetzesentwurf und der
Umsetzung des zu erwartenden
Gesetzes bleibt daher notwendig.

L
/e e

Uber die weiteren Entwicklungen halten wir Sie selbstverstandlich auf dem Laufenden.

Inhaltsverzeichnis

1 Hintergrund 9
2 Inhalt 9
2.1 Personlicher Geltungsbereich 9
2.2 Meldestellen 10
2.3 Verfahren 10
2.4 Sanktionen 10
3 Ausblick 11
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1 Hintergrund

Bereits Ende 2021 ist die Umsetzungsfrist der europaischen Richtlinie zum Schutz von
Whistleblowern abgelaufen. Eine Umsetzung in deutsches Recht hat bis dahin aufgrund
vieler Unstimmigkeiten nicht stattgefunden. Die europaische Kommission nahm das Frist-
versaumnis zum Anlass ein formliches Vertragsverletzungsverfahren gegen Deutschland
einzuleiten. Nach langen Kontroversen hat der Deutsche Bundestag am 16.12.2022 das
.Gesetz fur einen besseren Schutz hinweisgebender Personen sowie zur Umsetzung der
Richtlinie zum Schutz von Personen, die VerstoRe gegen das Unionsrecht melden” (Hin-
weisgeberschutzgesetz) beschlossen. Nachdem der Bundesrat dem Gesetz in seiner Sit-
zung vom 10. Februar 2023 nicht zugestimmt hat, ist vorerst nicht abzusehen, wann und
in welcher Gestalt das Gesetz in Kraft treten wird. Zunachst wird voraussichtlich der
Bundestag oder die Bundesregierung den Vermittlungsausschuss anrufen, um eine Eini-
gung zu versuchen.

Da Deutschland aber zwingend verpflichtet ist, die zugrunde liegende EU-Richtlinie
durch ein deutsches Gesetz umzusetzen, ist beizeiten ein - geandertes - Gesetz zu erwar-
ten. Eine Befassung mit dem jetzigen Gesetzesentwurf als Vorbereitung zur Umsetzung
des kinftigen Gesetzes ist daher empfehlenswert.

2 Inhalt

Ziel des Gesetzes ist es, Hinweisgeber, die Hinweise auf Missstande in Unternehmen ge-
ben, besser zu schitzen und ein geregeltes Ablaufsystem einzurichten.

2.1 Personlicher Geltungsbereich

Verpflichtet werden Unternehmen und Organisationen ab 50 Beschaftigten. Fir Arbeit-
geber mit mehr als 249 Arbeitnehmern besteht bereits jetzt Handlungsbedarf, eine
Umsetzungsfrist ist nicht vorgesehen. Fir kleinere Unternehmen mit bis zu 249 Mitarbei-
tern gilt eine Umsetzungsfrist bis 17. Dezember 2023. Geschitzt wird die Person, die
Informationen Uber VerstoRe melden, soweit der gemeldete Verstol auch vom Gesetz
geschitztist. Nicht beijedem VerstolR gegen ein Gesetz ist der Hinweisgeber vom
Schutz des Hinweisgeberschutzgesetzes umfasst. Vielmehr sieht § 2 des Hinweisgeber-
schutzgesetzes einen abschlielenden, allerdings sehr umfassenden Katalog der relevan-
ten Gesetze vor.

Die geschitzten Tatbestande sind vielfaltig und reichen von Straftaten wie Korruption
und Menschenrechtsverletzungen, bis hin zu allgemeinen Gefahren am Arbeitsplatz, wie
VerstoRe gegen den Gesundheitsschutz, das Mindestlohngesetz oder das Arbeitsschutz-
gesetz sowie gegen naher bestimmte Vorschriften zur Rechnungslegung und Verstolie
gegen fir Kérperschaften und Personenhandelsgesellschaften geltende steuerliche
Rechtsnormen.

Durch das Gesetz sollen Whistleblower vor etwaigen Repressalien wie Kindigung, Dis-
kriminierung, Gehaltskirzung oder ahnlichen bewahrt werden, um so die Meldungen von
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VerstolRen zu fordern Zusatzlich hat sich der Bundestag darauf geeinigt, auch Hinweis-
geber zu schitzen, die Aulerungen von Beamten und Beamtinnen melden, soweit diese

gegen die Pflicht zur Verfassungstreue verstollen.

2.2 Meldestellen

Betroffene Unternehmen sind angehalten einen Meldeweg einzurichten. Diese Melde-
wege konnen unterschiedlich ausgestaltet werden. So konnen Meldungen telefonisch,
schriftlich per Brief/E-Mail, personlich oder Uber ein eigenes Portal eingereicht werden.
Zudem soll die Moglichkeit geschaffen werden, Hinweise anonym abzugeben.

Die Meldestellen konnen intern oder extern eingerichtet werden. Externe Meldestellen
sind etwa das Bundesjustizministerium, Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungsaufsicht
(Bafin) und das Bundeskartellamt. Nicht jedes Unternehmen muss eine eigene Melde-
stelle einrichten, kleinere Unternehmen kénnen eine gemeinsame Meldestelle fihren.

Die interne Meldestelle soll bevorzugt genutzt werden. Beschéftigungsgeber sollen
deshalb Anreize dafir schaffen, dass sich hinweisgebende Personen vor einer Meldung
an eine externe Meldestelle zunachst an die jeweilige interne Meldestelle wenden. Diese
Beschaftigungsgeber sollen fir Beschaftigte klare und leicht zugangliche Informationen
Uber die Nutzung des internen Meldeverfahrens bereitstellen. Die Moglichkeit einer ex-
ternen Meldung darf hierdurch nicht beschrankt oder erschwert werden.

2.3 Verfahren

Die Meldestellen mUssen klar benannt werden und fur jedermann zuganglich sein. Geht
eine Meldung ein, muss innerhalb von sieben Tagen eine Eingangsbestatigung an den
Hinweisgeber zugehen. Danach hat die Meldestelle drei Monate Zeit Malinahmen zu

ergreifen und dem Whistleblower Rickmeldung zu geben.

Zusatzlich wurde eine Beweislastumkehr zugunsten der Hinweisgeber geregelt. Sollte
ein Hinweisgeber zeitlich nach einer Meldung eine Benachteiligung erleiden, wird eine
Repressalie vermutet und der Arbeitgeber muss beweisen, dass die nachteilige Mal3-
nahme nicht auf der Meldung oder Offenlegung beruhte.

2.4 Sanktionen

Das Gesetz enthalt einen umfassenden Ordnungswidrigkeitenkatalog. Ordnungswidrig
handelt etwa, wer vorsatzlich keine interne Meldung einrichtet und betreibt, eine Mel-

dung behindert oder eine Repressalie ergreift. Bei letzteren ist auch der Versuch bul3-

geldbewehrt.

Seite 10 von 12



Februar 2023

Newsletter HR Taxes W-l-s

Allerdings ist auch buRgeldbewehrt, wenn ein Hinweisgeber wissentlich eine unrichtige
Information offenlegt.

Die BuRgelder konnen je nach VerstoR von €10.000 bis€ 100.000 betragen.

3 Ausblick

Ein besserer Schutz fir Hinweisgeber ist mit diesem Gesetz gewabhrleistet. Die Hemm-
schwelle fir Hinweisgeber wird dadurch voraussichtlich erheblich sinken. Andererseits
erhoht diese neuerlich die Compliance-Anforderungen an die betroffenen Unternehmen.

Autoren: RA Otfrid B6hmer (Minchen) und Rentenberaterin Kerstin Kind (Frankfurt
a.M.)
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Disclaimer

Diese WTS-Information stellt keine Beratung dar und verfolgt ausschliellich den Zweck,
ausgewahlte Themen allgemein darzustellen. Die hierin enthaltenen AusfUhrungen und
Darstellungen erheben daher weder einen Anspruch auf Vollstandigkeit noch sind sie ge-

eignet, eine Beratung im Einzelfall zu ersetzen.

FUr die Richtigkeit der Inhalte wird keine Gewahr Ubernommen. Im Falle von Fragen zu
den hierin aufgegriffenen oder anderen fachlichen Themen wenden Sie sich bitte an lhren
WTS-Ansprechpartner oder an einen der oben genannten Kontakte.
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